
 

  

 

2022 

Municipio de Toa Baja  

Plan de Mitigación contra Peligros Naturales  

Versión Borrador  

  

 
 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  2 | P á g i n a 
 

Tabla de Contenido            
Listado de Abreviaciones ............................................................................................................... 17 

Capítulo 1: Introducción y trasfondo ......................................................................................... 19 

1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigación de Peligros ................................................. 20 

1.1.1 Leyes y Reglamentos Federales .......................................................................................... 20 

1.1.2 Leyes y Reglamentos Estatales y Locales ............................................................................ 21 

1.2 Historial y alcance ....................................................................................................................... 21 

1.3 Organización del Plan .................................................................................................................. 22 

1.4 Resumen de cambios del plan anterior ...................................................................................... 23 

Capítulo 2: Proceso de planificación .......................................................................................... 24 

2.1 Reglamentación del proceso de planificación ............................................................................ 24 

2.2 Descripción general del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales ...................................... 25 

2.3 Historial del Plan de Mitigación en Toa Baja .............................................................................. 27 

2.4 Preparación del Plan para el 2022 .............................................................................................. 27 

2.5 Comité de Planificación............................................................................................................... 30 

2.6 Reuniones del Comité de Planificación ....................................................................................... 32 

2.7 Participación pública en el proceso de planificación .................................................................. 33 

2.8 Mesa de Trabajo ......................................................................................................................... 37 

2.9 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificación .......................... 39 

Capítulo 3: Perfil del municipio .................................................................................................. 41 

3.1 Descripción general del municipio .............................................................................................. 41 

3.2 Población y demografía .............................................................................................................. 44 

3.2.1 Tendencias poblacionales ................................................................................................... 45 

3.3 Tendencias de uso de terreno .................................................................................................... 46 

3.3.1 Calificación de suelo ............................................................................................................ 47 

3.4 Industria y empleos ..................................................................................................................... 50 

3.5 Inventario de Activos Municipales .............................................................................................. 51 

3.6 Educación pública del municipio/Capacidad de difusión pública ............................................... 55 

Capítulo 4: Identificación de peligros y evaluación de riesgos .................................................. 56 

4.1 Requerimientos para la identificación de peligros y evaluación de riesgos ............................... 56 

4.2 Peligros naturales que pueden afectar al municipio .................................................................. 56 

4.3 Cronología de eventos de peligro o declaraciones de emergencia ............................................ 59 

4.4 Metodología para determinar la probabilidad de eventos futuros ............................................ 67 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  3 | P á g i n a 
 

4.5 Perfil de peligros identificados .................................................................................................... 71 

4.5.1 Cambio climático / Aumento en el nivel del mar- Descripción del peligro ........................ 71 

4.5.1.1 Área geográfica afectada ................................................................................................ 74 

4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................... 76 

4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................... 76 

4.5.1.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................... 77 

4.5.1.5 Probabilidad de eventos futuros ..................................................................................... 78 

4.5.2 Sequía - Descripción del peligro .......................................................................................... 78 

4.5.2.1 Área geográfica afectada ................................................................................................ 80 

4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................... 82 

4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................... 85 

4.5.2.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................... 86 

4.5.2.5 Probabilidad de eventos futuros ..................................................................................... 88 

4.5.3 Terremoto - Descripción del peligro ................................................................................... 88 

4.5.3.1 Área geográfica afectada ................................................................................................ 90 

4.5.3.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................... 92 

4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................... 93 

4.5.3.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................... 94 

4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros ..................................................................................... 98 

4.5.4 Inundación - Descripción del peligro .................................................................................. 99 

4.5.4.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 101 

4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 105 

4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 105 

4.5.4.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 108 

4.5.4.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 115 

Condiciones que exacerban el peligro de inundación por recursos naturales impactados ......... 116 

Obstrucción por sumideros ........................................................................................................... 116 

Región del Carso ........................................................................................................................... 116 

Área geográfica afectada .............................................................................................................. 116 

Impacto a la vida y propiedad ....................................................................................................... 118 

4.5.5 Deslizamiento - Descripción del peligro ............................................................................ 118 

4.5.5.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 120 

4.5.5.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 122 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  4 | P á g i n a 
 

4.5.5.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 122 

4.5.5.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 123 

4.5.5.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 126 

4.5.6 Vientos fuertes - Descripción del peligro .......................................................................... 127 

4.5.6.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 127 

4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 130 

4.5.6.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 130 

4.5.6.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 132 

4.5.6.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 139 

4.5.7 Tsunami - Descripción del peligro ..................................................................................... 139 

4.5.7.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 140 

4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 142 

4.5.7.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 142 

4.5.7.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 143 

4.5.7.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 143 

4.5.8 Marejada ciclónica - Descripción del peligro .................................................................... 144 

4.5.8.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 144 

4.5.8.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 147 

4.5.8.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 147 

4.5.8.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 147 

4.5.8.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 147 

4.5.9 Erosión costera - Descripción del peligro .......................................................................... 148 

4.5.9.1 Área geográfica afectada .............................................................................................. 149 

4.5.9.2 Severidad o magnitud del peligro ................................................................................. 152 

4.5.9.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ................................................................. 152 

4.5.9.4 Cronología de eventos de peligro ................................................................................. 153 

4.5.9.5 Probabilidad de eventos futuros ................................................................................... 153 

4.5.10 Incendio forestal - Descripción del peligro ....................................................................... 153 

4.5.10.1 Área geográfica afectada .......................................................................................... 156 

4.5.10.2 Severidad o magnitud del peligro ............................................................................. 158 

4.5.10.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones ............................................................. 160 

4.5.10.4 Cronología de eventos de peligro ............................................................................. 160 

4.5.10.5 Probabilidad de eventos futuros ............................................................................... 162 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  5 | P á g i n a 
 

4.6 Evaluación de riesgos y vulnerabilidad ..................................................................................... 162 

4.6.1 Descripción de la metodología para la evaluación de riesgos .......................................... 162 

4.6.1.1 Evaluación del Riesgo Estocástico ................................................................................. 163 

4.6.1.2 Análisis basado en el Sistema de Información Geográfica (GIS) ................................... 163 

4.6.1.3 Análisis de modelación de riesgos ................................................................................ 164 

4.6.1.4 Fuentes de información de datos ................................................................................. 165 

4.6.1.4.1 Instalaciones críticas, Edificios, Población .............................................................. 165 

4.6.1.4.2 Aumento en el nivel del mar ................................................................................... 166 

4.6.1.4.3 Sequía ...................................................................................................................... 166 

4.6.1.4.4 Terremoto ............................................................................................................... 167 

4.6.1.4.5 Deslizamiento ......................................................................................................... 167 

4.6.1.4.6 Inundación .............................................................................................................. 167 

4.6.1.4.7 Vientos fuertes ........................................................................................................ 168 

4.6.1.4.8 Tsunami ................................................................................................................... 168 

4.6.1.4.9 Marejada ciclónica .................................................................................................. 168 

4.6.1.4.10 Erosión costera ..................................................................................................... 168 

4.6.1.4.11 Incendio forestal ................................................................................................... 169 

4.6.2 Proceso de priorización y clasificación de riesgos ............................................................ 170 

4.6.3 Evaluación de riesgos por peligro ..................................................................................... 173 

4.6.3.1 Aumento en el nivel del mar ......................................................................................... 173 

4.6.3.1.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 173 

4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 174 

4.6.3.1.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 180 

4.6.3.1.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 184 

4.6.3.1.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 184 

4.6.3.2 Sequía ............................................................................................................................ 188 

4.6.3.2.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 188 

4.6.3.2.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 188 

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 188 

4.6.3.2.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 189 

4.6.3.2.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 189 

4.6.3.3 Terremotos .................................................................................................................... 190 

4.6.3.3.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 190 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  6 | P á g i n a 
 

4.6.3.3.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 195 

4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 199 

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 201 

4.6.3.3.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 202 

4.6.3.4 Inundaciones ................................................................................................................. 205 

4.6.3.4.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 205 

4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 208 

4.6.3.4.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 212 

4.6.3.4.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 219 

4.6.3.4.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 220 

4.6.3.5 Deslizamientos .............................................................................................................. 222 

4.6.3.5.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 222 

4.6.3.5.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 222 

4.6.3.5.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 226 

4.6.3.5.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 227 

4.6.3.5.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 227 

4.6.3.6 Vientos fuertes (ciclones tropicales) ............................................................................. 230 

4.6.3.6.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 230 

4.6.3.6.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 232 

4.6.3.6.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 238 

4.6.3.6.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 242 

4.6.3.6.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 243 

4.6.3.7 Tsunamis ....................................................................................................................... 246 

4.6.3.7.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 246 

4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 246 

4.6.3.7.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 250 

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 251 

4.6.3.7.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 251 

4.6.3.8 Marejada ciclónica ........................................................................................................ 254 

4.6.3.8.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 254 

4.6.3.8.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 254 

4.6.3.8.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 259 

4.6.3.8.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 261 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  7 | P á g i n a 
 

4.6.3.8.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 261 

4.6.3.9 Erosión costera .............................................................................................................. 264 

4.6.3.9.1 Estimado de pérdidas potenciales .......................................................................... 264 

4.6.3.9.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ............................................. 264 

4.6.3.9.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................... 268 

4.6.3.9.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales ................................................................ 269 

4.6.3.9.5 Condiciones futuras ................................................................................................ 269 

4.6.3.10 Incendio forestal ....................................................................................................... 271 

4.6.3.10.1 Estimado de pérdidas potenciales ........................................................................ 271 

4.6.3.10.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos críticos ........................................... 271 

4.6.3.10.3 Vulnerabilidad social ............................................................................................. 271 

4.6.3.10.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales .............................................................. 272 

4.6.3.10.5 Condiciones futuras .............................................................................................. 273 

4.6.4 Mecanismos de Planificación para la Mitigación .............................................................. 274 

4.6.4.1 Reglamento Conjunto - Distrito de Calificación Riesgos de Espacios Abiertos ............. 274 

4.6.4.2 Reglamento Conjunto - Distrito Sobrepuesto Zona de Riesgo ..................................... 275 

4.6.4.3 Reglamento sobre Áreas Especiales de Riesgo a Inundación ....................................... 276 

4.6.4.4 Normas de Diseño para Sistemas de Alcantarillado Pluvial .......................................... 277 

4.6.4.5 Plan Territorial .............................................................................................................. 278 

4.6.4.6 Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico PUT ............................................................... 278 

4.6.4.7 Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso (PRAPEC) .................. 279 

4.6.4.8 Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones (NFIP) ......................................... 280 

4.6.4.9 Participación del Municipio de Toa Baja en el NFIP ...................................................... 282 

4.6.4.10 Programa de Inversiones de Cuatro Años (PICA) ...................................................... 282 

4.6.4.11 National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) ...................................... 285 

4.6.4.12 Guía Operacional para las Determinaciones de Daños y Mejoras Sustanciales ....... 286 

4.6.4.13 Infraestructura Verde ................................................................................................ 286 

4.6.5 Resumen de riesgos e impacto ......................................................................................... 287 

4.7 Impacto del Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Toa Baja .......................................... 289 

Capítulo 5: Evaluación de capacidades .................................................................................... 292 

5.1 Capacidad reglamentaria y de planificación ............................................................................. 292 

5.2 Capacidad técnica y administrativa .......................................................................................... 301 

5.3 Capacidad financiera ................................................................................................................. 303 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  8 | P á g i n a 
 

5.4 Capacidad de educación y difusión ........................................................................................... 304 

Capítulo 6: Estrategias de mitigación ...................................................................................... 306 

6.1 Requisitos de estrategias de mitigación ................................................................................... 306 

6.2 Metas y objetivos de mitigación ............................................................................................... 306 

6.3 Identificación y análisis de técnicas de mitigación ................................................................... 307 

6.3.1 Prevención ........................................................................................................................ 308 

6.3.2 Protección de propiedades ............................................................................................... 308 

6.3.3 Protección de recursos naturales ..................................................................................... 308 

6.3.4 Proyectos de estructura .................................................................................................... 309 

6.3.5 Servicios de emergencia ................................................................................................... 309 

6.3.6 Educación y concientización pública ................................................................................. 309 

6.4 Selección de estrategias de mitigación para el Municipio de Toa Baja .................................... 310 

6.5 Plan de acción para la implementación .................................................................................... 310 

Capítulo 7: Revisión y Supervisión del Plan ............................................................................. 391 

7.1 Requisitos de revisión del Plan ................................................................................................. 391 

7.2 Punto de contacto ..................................................................................................................... 391 

7.3 Supervisión del Plan .................................................................................................................. 391 

7.4 Evaluación del Plan  .................................................................................................................. 392 

7.4.1 Revisión y supervisión del Plan luego de un evento natural ............................................ 392 

7.4.2 2023-2026 Calendario para la supervisión del Plan .......................................................... 392 

7.5 Actualización del Plan ............................................................................................................... 393 

7.6 Incorporación a mecanismos de planes existentes .................................................................. 393 

7.7 Continuidad de participación pública ....................................................................................... 395 

Capítulo 8: Adopción y aprobación de Plan ............................................................................. 397 

8.1 Requisitos de adopción del Plan ............................................................................................... 397 

8.2 Adopción del Plan ..................................................................................................................... 397 

8.3 Aprobación del Plan .................................................................................................................. 397 

Referencias 398 

Apéndice A: Documentos de la adopción y aprobación del Plan .............................................. 402 

A.1 Documentos de la adopción del Plan........................................................................................ 402 

A.2 Documentos de la aprobación del Plan .................................................................................... 403 

Apéndice B: Documentación de reuniones ............................................................................... 404 

B.1 Reunión Junta de Planificación ................................................................................................. 404 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  9 | P á g i n a 
 

B.1.1 Registro Reunión con JP .................................................................................................... 404 

B.1.2 Memorando de Entendimiento o Acuerdo Colaborativo con JP ...................................... 405 

B.2 Designación de Comité ............................................................................................................. 408 

B.3 Comité de Planificación............................................................................................................. 409 

B.3.1 Reunión de Inicio ς ............................................................................................................ 409 

B.3.1.1 Asistencia ς Evidencia Plataforma Teams, 24 de febrero de 2022 ............................... 409 

B.3.1.2 Notas ................................................................................................................................. 410 

B.3.1.3 Presentación ..................................................................................................................... 411 

B.3.2 Reunión Comité ς Presentación Plan Borrador ................................................................ 422 

B.3.2.1 Hoja de registro ............................................................................................................. 423 

B.3.2.2 Notas de Reunión .......................................................................................................... 424 

B.4 Primera Reunión con la Comunidad Plan Preliminar ................................................................ 425 

B.4.1 Presentación ..................................................................................................................... 425 

B.4.2 Notas de la Reunión .......................................................................................................... 466 

B.4.3 Anuncio Público ................................................................................................................ 470 

B.4.4 Hojas de Registro .............................................................................................................. 474 

B.5 Segunda Reunión de Planificación con la Comunidad .............................................................. 477 

B.5.1 Presentación ..................................................................................................................... 477 

B.5.2 Notas de la Reunión .......................................................................................................... 478 

B.5.3 Anuncio Público ................................................................................................................ 479 

B.5.4 Hojas de Registro .............................................................................................................. 480 

B.6 Mesa de Trabajo ....................................................................................................................... 481 

B.6.3 Cartas invitación a miembros de la Mesa de Trabajo ....................................................... 481 

B.6.2 Modelo de Presentaciones: Séptima Mesa de Trabajo .................................................... 502 

B.6.1 Hojas de Registro .............................................................................................................. 517 

B.7 Otra Documentación ................................................................................................................. 527 

B.7.1 Cartas de invitación a municipios colindantes .................................................................. 527 

B.7.1.1  Invitaciones a la Primera Reunión de la Comunidad ....................................................... 528 

B.7.2 Cartas de invitación a agencias estatales .......................................................................... 532 

B.7.2.1  Invitaciones a la Primera Reunión de la Comunidad ....................................................... 533 

B.7.3 Mapas de erosión .............................................................................................................. 546 

B.7.4 Comentarios de agencias gubernamentales ..................................................................... 550 

B.7.5 Resumen arqueológico del Municipio de Toa Baja ........................................................... 551 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  10 | P á g i n a 
 

B.7.6 Noticias de peligros que afectan al Municipio de Toa Baja ..................................................... 562 

 

  



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  11 | P á g i n a 
 

Listado de Tablas 
Tabla 1: Resumen de cambios al Plan ......................................................................................................... 23 

Tabla 2: Pasos del procedimiento de actualización del Plan de Mitigación de Toa Baja ........................... 29 

Tabla 3: Integrantes del Comité de Planificación ....................................................................................... 31 

Tabla 4: Descripción de las reuniones del Comité de Planificación ............................................................ 32 

Tabla 5: Descripción de las reuniones o presentaciones al público ........................................................... 36 

Tabla 6: Reuniones de la Mesa de la Trabajo ............................................................................................. 38 

Tabla 7: Mesa de Trabajo: Coordinación Inter Agencial y del Sector Privado ............................................ 38 

Tabla 8: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan .......................................................... 39 

Tabla 9: Cambio en población por barrio entre 2010 y  2020 .................................................................... 44 

Tabla 10: Población por edad por barrio .................................................................................................... 45 

Tabla 11: Cambio en población por edad entre ACS 2010 y ACS 2020....................................................... 46 

Tabla 12: Subcategorías de suelo rústico especialmente protegido .......................................................... 49 

Tabla 13: Clasificación de suelos ................................................................................................................. 49 

Tabla 14: Conteo de unidades de vivienda ................................................................................................. 50 

Tabla 15: Personas empleadas por industria .............................................................................................. 50 

Tabla 16: Inventario de activos municipales ............................................................................................... 52 

Tabla 17: Capacidad del municipio para la difusión pública ....................................................................... 55 

Tabla 18: Peligros naturales que afectan al municipio ............................................................................... 57 

Tabla 19: Cronología de eventos de peligro ............................................................................................... 59 

Tabla 20: Documentación del proceso de evaluación de riesgos ............................................................... 67 

Tabla 21: Definiciones de las distintas clasificaciones de sequía ................................................................ 79 

Tabla 22: Resumen de tiempo en cada categoría de sequía por año ......................................................... 84 

Tabla 23: Cronología de eventos de peligro ς Sequía ................................................................................. 86 

Tabla 24: Modelo Escala Richter ................................................................................................................. 92 

Tabla 25: Escala Mercalli modificada .......................................................................................................... 92 

Tabla 26: Cronología de eventos de peligro - Terremoto ........................................................................... 95 

Tabla 27: Conversión de periodo de recurrencia a probabilidad anual - Inundación .............................. 106 

Tabla 28: Pérdidas repetitivas NFIP .......................................................................................................... 107 

Tabla 29: Cantidad de pólizas y reclamaciones del NFIP en el Municipio de Toa Baja por tipo de estructura

 .................................................................................................................................................................. 107 

Tabla 30: Cronología de eventos de peligro - Inundaciones ..................................................................... 108 

Tabla 31: Índice de deslizamientos a base del USGS ................................................................................ 122 

Tabla 32: Escala Saffir-Simpson ................................................................................................................ 130 

Tabla 33: Conversión de periodo de recurrencia a probabilidad anual por vientos fuertes .................... 131 

Tabla 34: Cronología de eventos de peligro ς Vientos fuertes ................................................................. 132 

Tabla 35: Ciclones que han pasado sobre Puerto Rico y sus alrededores ................................................ 138 

Tabla 36: Incidencia de incendios y acres afectados: enero de 2014 ς septiembre de 2015 .................. 158 

Tabla 37: Datos de incendios forestales 2018-2022 en el Municipio de Toa Baja ................................... 161 

Tabla 38: Fuente de recursos .................................................................................................................... 169 

Tabla 39: Priorización y clasificación de cada peligro ς Municipio de Toa Baja ....................................... 171 

Tabla 40: Cantidad de estructuras dentro de las categorías de profundidad (por cantidad de aumento en 

el nivel del mar) ........................................................................................................................................ 173 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  12 | P á g i n a 
 

Tabla 41: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa del Aumento en el nivel del mar (profundidad en 

pies) ........................................................................................................................................................... 179 

Tabla 42: Cantidad de población dentro de las categorías de profundidad (por cantidad de Aumento en el 

nivel del mar) ............................................................................................................................................ 183 

Tabla 43: Cantidad de estructuras dentro de áreas de peligro por licuación a causa de terremotos (por 

nivel de riesgo) .......................................................................................................................................... 191 

Tabla 44: Estimado de pérdidas por licuefacción - Total .......................................................................... 191 

Tabla 45: Estimado de pérdidas por licuefacción ς Luma Energy Co./PREPA .......................................... 193 

Tabla 46: Riesgo a instalaciones y activos críticos por licuación a causa de terremoto ........................... 197 

Tabla 47: Estimado de pérdidas por licuación - No-residencial ................................................................ 198 

Tabla 48: Cantidad de personas dentro de áreas de peligro por licuación a causa de terremotos (por nivel 

de riesgo) .................................................................................................................................................. 201 

Tabla 49: Estimado de pérdidas por licuación - Residencial ..................................................................... 201 

Tabla 50: Cantidad de estructuras dentro de las categorías de profundidad (por probabilidad anual de 

recurrencia) ............................................................................................................................................... 205 

Tabla 51: Estimado de pérdidas por inundación - Total ........................................................................... 206 

Tabla 52: Estimado de pérdidas por Inundación ς No-residencial ........................................................... 206 

Tabla 53: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa de inundaciones (por probabilidad anual de 

recurrencia) ............................................................................................................................................... 211 

Tabla 54: Cantidad de personas dentro de las categorías de profundidad (por probabilidad anual de 

recurrencia) ............................................................................................................................................... 216 

Tabla 55: Estimado de pérdidas por inundación - residencial .................................................................. 217 

Tabla 56: Población con necesidad - Inundación ...................................................................................... 219 

Tabla 57: Cantidad de estructuras dentro de áreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo) 222 

Tabla 58: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa de deslizamientos ......................................... 224 

Tabla 59: Cantidad de personas dentro de áreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo) ... 227 

Tabla 60: Cantidad de estructuras dentro de las categorías de velocidad de viento (por periodo de 

recurrencia) ............................................................................................................................................... 230 

Tabla 61: Daños verificados por FEMA a causa del huracán María .......................................................... 231 

Tabla 62: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa de vientos fuertes (por periodo de recurrencia)

 .................................................................................................................................................................. 236 

Tabla 63: Cantidad de personas dentro de las categorías de velocidad de viento en millas por hora (por 

periodo de recurrencia) ............................................................................................................................ 242 

Tabla 64: Cantidad de estructuras dentro de áreas de peligro por tsunami ............................................ 246 

Tabla 65: Instalaciones que se encuentran vulnerables a el peligro de tsunami ..................................... 248 

Tabla 66: Cantidad de personas dentro de áreas de peligro por tsunami ................................................ 251 

Tabla 67: Cantidad de estructuras dentro de áreas de peligro por marejada ciclónica ........................... 254 

Tabla 68: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa de marejada ciclónica (por categoría de huracán)

 .................................................................................................................................................................. 257 

Tabla 69: Cantidad de personas dentro de áreas de peligro por marejada ciclónica (por categoría de 

huracán) .................................................................................................................................................... 261 

Tabla 70: Cantidad de estructuras dentro de áreas de peligro por erosión ............................................. 264 

Tabla 71: Riesgo a instalaciones y activos críticos a causa de erosión costera ........................................ 266 

Tabla 72: Cantidad de personas dentro de áreas de peligro por erosión costera .................................... 269 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  13 | P á g i n a 
 

Tabla 73: Actualización de la clasificación de riesgos para el Municipio de Toa Baja entre 2020 y 2022 289 

Tabla 74: Tasa de incidencia de casos para los municipios de la Región de Salud de Bayamón para la 

semana epidemiológica número 25.......................................................................................................... 291 

Tabla 75: Evaluación de capacidad municipal ς Capacidad Reglamentaria y de Planificación................. 293 

Tabla 76: Evaluación de capacidad municipal ς Capacidad Técnica y Administrativa .............................. 302 

Tabla 77: Evaluación de capacidad municipal ς Capacidad Financiera .................................................... 304 

Tabla 78: Evaluación de capacidad municipal ς Capacidad de Educación y Difusión ............................... 305 

Tabla 79: Plan de Acción de Mitigación - Prevención ............................................................................... 315 

Tabla 80: Plan de Acción de Mitigación - Protección de la Propiedad ..................................................... 318 

Tabla 81: Plan de Acción de Mitigación - Protección de Recursos Naturales ........................................... 382 

Tabla 82: Plan de Acción de Mitigación - Proyectos de Estructura .......................................................... 383 

Tabla 83: Plan de Acción de Mitigación - Servicios de Emergencia .......................................................... 384 

Tabla 84: Plan de Acción de Mitigación - Educación y Concientización Pública ....................................... 385 

Tabla 85: Calendario para la revisión y supervisión del Plan de Mitigación del Municipio de Toa Baja .. 393 

 

  



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  14 | P á g i n a 
 

Listado de Figuras 
Figura 1: Proceso de Planificación .............................................................................................................. 28 

Figura 2: Proceso de participación ciudadana ............................................................................................ 36 

Figura 3: Área geográfica del Municipio de Toa Baja .................................... Error! Bookmark not defined. 

Figura 4: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de aumento en el nivel del mar ............. 75 

Figura 5: Niveles de sequía en Puerto Rico para los años 2000 al 2022 ..................................................... 81 

Figura 6: Comparación de áreas bajo efectos de sequía entre los meses de agosto de 2015 y octubre de 

2016 ............................................................................................................................................................ 81 

Figura 7: Niveles de sequía en Puerto Rico al 22 de marzo de 2022 .......................................................... 83 

Figura 8: Niveles de sequía en Puerto Rico al 31 de mayo de 2022 ........................................................... 84 

Figura 9: Niveles de sequía en Puerto Rico al 7 de julio de 2020 ............................................................... 84 

Figura 10: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de licuación a causa de terremoto ...... 91 

Figura 11: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de inundación (1% de probabilidad anual)

 .................................................................................................................................................................. 103 

Figura 12: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de inundación (0.2% de probabilidad 

anual) ........................................................................................................................................................ 104 

Figura 13: Cambio en niveles de inundación en el Municipio de Toa Baja luego del huracán María- FIRM vs 

ABFE .......................................................................................................................................................... 115 

Figura 14: Mapa para evaluar el Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso (PRAPEC) 

para la zona del Carso ............................................................................................................................... 117 

Figura 15: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de deslizamiento................................ 121 

Figura 16: Densidad de deslizamientos a causa del huracán María en el Municipio de Toa Baja ............ 125 

Figura 17: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de vientos fuertes .............................. 129 

Figura 18: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de tsunami ......................................... 141 

Figura 19: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de marejada ciclónica ........................ 146 

Figura 20: Estado de la costa Post-María (Grupo 3) ς Municipio de Toa Baja.......................................... 150 

Figura 21: Área geográfica del municipio afectada por el peligro de erosión costera ............................. 151 

Figura 22: Áreas de Puerto Rico, Vieques y Culebra bajo diferentes niveles de incidencia de incendios 

forestales .................................................................................................................................................. 157 

Figura 23: Zonas y Distritos del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico ..................................................... 161 

Figura 24: Modelo Conceptual de Metodología Hazus-MH ..................................................................... 165 

Figura 25: Localización de instalaciones críticas en el municipio - 1 pie de aumento en el nivel del mar175 

Figura 26: Localización de instalaciones críticas en el municipio - 4 pies de aumento en el nivel del mar

 .................................................................................................................................................................. 176 

Figura 27: Localización de instalaciones críticas en el municipio - 7 pies de aumento en el nivel del mar

 .................................................................................................................................................................. 177 

Figura 28: Localización de instalaciones críticas en el municipio - 10 pies de aumento en el nivel del mar

 .................................................................................................................................................................. 178 

Figura 29: Áreas de peligro por densidad poblacional - 7 pies de Aumento en el nivel del mar ............. 181 

Figura 30: Áreas de peligro por densidad poblacional - 10 pies de aumento en el nivel del mar ............ 182 

Figura 31: Localización de desarrollos con relación al riesgo de aumento en el nivel del mar ς 7 pies de 

aumento .................................................................................................................................................... 186 

Figura 32: Localización de desarrollos con relación al riesgo de aumento en el nivel del mar ς 10 pies de 

aumento .................................................................................................................................................... 187 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  15 | P á g i n a 
 

Figura 33: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuación a causa de terremotos .... 192 

Figura 34: Localización de instalaciones críticas en el municipio ς licuación por terremoto ................... 196 

Figura 35: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Licuación a causa de terremotos ..................... 199 

Figura 36: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por licuación a causa de terremotos ......... 200 

Figura 37: Localización de desarrollos con relación al riesgo de licuación a causa de terremoto ........... 204 

Figura 38: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por inundaciones .................................. 207 

Figura 39: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 años . 209 

Figura 40: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 500 años . 210 

Figura 41: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 100 años ................ 213 

Figura 42: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 500 años ................ 214 

Figura 43: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por inundación ........................................... 215 

Figura 44: Población desplazada por inundación ..................................................................................... 218 

Figura 45: Localización de desarrollos con relación al riesgo de inundación ς Periodo de recurrencia de 100 

años ........................................................................................................................................................... 221 

Figura 46: Localización de instalaciones críticas en el municipio por riesgo de deslizamiento................ 223 

Figura 47: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Deslizamiento ................................................... 226 

Figura 48: Localización de desarrollos con relación al riesgo de deslizamiento ....................................... 229 

Figura 49: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 50 años ... 232 

Figura 50: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 años . 233 

Figura 51: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 700 años . 234 

Figura 52: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 3,000 años

 .................................................................................................................................................................. 235 

Figura 53: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 50 años .................. 238 

Figura 54: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 100 años ................ 239 

Figura 55: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 700 años ................ 240 

Figura 56: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Periodo de recurrencia de 3,000 años ............. 241 

Figura 57: Localización de desarrollos con relación al riesgo de vientos fuertes ς Periodo de recurrencia de 

50 años ...................................................................................................................................................... 244 

Figura 58: Localización de desarrollos con relación al riesgo de vientos fuertes ς Periodo de recurrencia de 

3,000 años ................................................................................................................................................. 245 

Figura 59: Localización de instalaciones críticas en el municipio ς Zona de desalojo de tsunami ........... 247 

Figura 60: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Tsunami ............................................................ 250 

Figura 61: Localización de desarrollos con relación al riesgo de tsunami ................................................ 253 

Figura 62: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Huracán de Categoría 1 .................... 255 

Figura 63: Localización de instalaciones críticas en el municipio - Huracán de Categoría 5 .................... 256 

Figura 64: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Huracán de Categoría 1 .................................... 259 

Figura 65: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Huracán de Categoría 5 .................................... 260 

Figura 66: Localización de desarrollos con relación al riesgo de marejada ciclónica ς Huracán de categoría 

1 ................................................................................................................................................................ 262 

Figura 67: Localización de desarrollos con relación al riesgo de marejada ciclónica ς Huracán de categoría 

5 ................................................................................................................................................................ 263 

Figura 68: Localización de instalaciones críticas en el municipio ς Erosión costera ................................ 265 

Figura 69: Áreas de peligro por densidad poblacional ς Erosión costera ................................................. 268 

Figura 70: Localización de desarrollos con relación al riesgo de erosión costera .................................... 270 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  16 | P á g i n a 
 

Figura 71: Área de Planificación Especial del Carso .................................................................................. 280 

Figura 72: Tasa de incidencia de casos confirmados y probables por Región de Salud por cada 100,000 

habitantes para la semana epidemiológica número 25. .......................................................................... 290 

 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  17 | P á g i n a 
 

Listado de Abreviaciones 
AAA ς Autoridad de Acueductos y Alcantarillados  

ABFE ς άAdvisory Base Flood Elevation Mapsέ 

ACS ς ά!ƳŜǊƛŎŀƴ /ƻƳƳǳƴƛǘȅ {ǳǊǾŜȅέ 

AEE ς Autoridad de Energía Eléctrica  

AEP ς Autoridad de Edificios Públicos   

AEMEAD ς Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administración de Desastres1 

CDBG-DR ς άCommunity Development Block Grant ς Disaster Recoveryέ 

CERT ς άCommunity Emergency Response Teamέ  

CFR ς άCode of Federal Regulationsέ 

COR3 ς Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia  

CRS ς ά/ƻƳƳǳƴƛǘȅ wŀǘƛƴƎ {ȅǎǘŜƳέ 

CTA ς Collaborative Technical Assistance 

DHS ς άDepartment of Homeland Securityέ 

DRNA ς Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

DMA 2000 ς άDisaster Mitigation Act of 2000έ 

EPA ς ά¦Φ{Φ 9ƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘŀƭ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴ !ƎŜƴŎȅέ 

FEMA ς άFederal Emergency Management Administrationέ 

FIRM ς άFlood Insurance Rate Mapέ 

GIS ς Sistema de Información Geográfica 

HMGP ς άIŀȊŀǊŘ aƛǘƛƎŀǘƛƻƴ DǊŀƴǘ tǊƻƎǊŀƳέ  

HUD ς άDepartment of Housing and Urban Developmentέ 

IFR ς άLƴǘŜǊƛƳ CŜŘŜǊŀƭ wǳƭŜέ 

IPCC ς άIntergovernmental Panel on Climate Changeέ 

JP - Junta de Planificación de Puerto Rico 

KBDI ς άKeetch-Byram Drought Indexέ 

LPRA ς Leyes de Puerto Rico Anotadas 

MEOW ς άMaximum Envelope of Waterέ 

MHIRA ς άMulti-Hazard Identification and Risk Assessmentέ 

MOM ς άaŀȄƛƳǳƳ ƻŦ ǘƘŜ a9h²Ωǎέ 

NASA ς άbŀǘƛƻƴŀƭ !ŜǊƻƴŀǳǘƛŎǎ ŀƴŘ {ǇŀŎŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴέ 

NCA4 ς άFourth National Climate Assessmentέ 

NCEI ς άNational Centers for Environmental Informationέ 

NDMC ς άNational Drought Mitigation Centerέ 

NDSP ς άNational Dam Safety tǊƻƎǊŀƳέ 

NESDIS ς άNational Environmental Satellite, Data & Information Serviceέ 

NFIP ς άNational Flood Insurance Programέ 

NIH ς άbŀǘƛƻƴŀƭ LƴǎǘƛǘǳǘŜ ƻŦ IŜŀƭǘƘέ 

NMEAD ς Negociado para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres  

NOAA ς άNational Oceanographic and Atmospheric Administrationέ 

NRC ς άNational Research Councilέ 

NSWL ς άNational Severe Weather Laboratoryέ 

NWS ς άbŀǘƛƻƴŀƭ ²ŜŀǘƘŜǊ {ŜǊǾƛŎŜέ  

OMME ς Oficina Municipal de Manejo de Emergencias 

PEMPN ς Plan Estatal de Mitigación de Peligros Naturales 

 
1 Actualmente, la NMEAD. 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  18 | P á g i n a 
 

PICA ς Programa de Inversiones de Cuatro Años2 

PRAPEC ς Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso 

PRCCC ς άPuerto Rico Climate Change Councilέ 

PUT ς Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico 

R-EA ς Distrito de Riesgos de Espacios Abiertos 

RP ς άRepetitive Lossέ 

SLOSH ς άSea, Lake & Overland Surge from Hurricanesέ 

SRP ς άSevere Repetitive Lossέ 

SRC ς Suelo Rústico Común 

SREP ς Suelo Rústico Especialmente Protegido 

SU ς Suelo Urbano 

SUNP ς Suelo Urbano no Programado 

SUP ς Suelo Urbano Programado 

SWSI ς άSurface Water Supply Indexέ 

USACE ς ά¦Φ{Φ !ǊƳȅ /ƻǊǇǎ ƻŦ 9ƴƎƛƴŜŜǊǎέ 

USC ς ά¦ƴƛǘŜŘ {ǘŀǘŜǎ /ƻŘŜέ 

USDA ς άUnited States Department of Agricultureέ 

USDM ς άUnited States Drought Monitorέ 

USGS ς άUnited States Geological SǳǊǾŜȅέ 

USGCRP ς άUnited States Global Change Research Projectέ 

ZR ς Distrito sobrepuesto Zona de Riesgo  

 
2 2018-2019 a 2021-2022 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  19 | P á g i n a 
 

Capítulo 1: Introducción y trasfondo 

El Municipio de Toa Baja tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo 
cultural, social y material; la protección de la salud y la seguridad de las personas; así como el fomento 
del civismo y la solidaridad entre los vecinos. Tomando en consideración estos objetivos y el impacto de 
desastres naturales recientes, el Municipio de Toa Baja entiende apropiado actualizar y adoptar este Plan 
de Mitigación contra Peligros Naturales (en adelante, el Plan de Mitigación o el Plan).  

El proceso de planificación, para la mitigación de peligros naturales, se define como acciones sostenidas 
para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la ocurrencia de peligros naturales. El objetivo 
de la planificación para la mitigación de peligros naturales es identificar políticas y acciones del gobierno 
municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros. (FEMA, 2013) El 
Municipio de Toa Baja,  tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. 
Un programa de mitigación proactivo reduce los riesgos y ayuda a desarrollar comunidades más seguras 
y resilientes. 

Algunos beneficios de la planificación de mitigación de peligros son: 

¶ Proteger la seguridad del público y prevenir la pérdida de vida y propiedad; 

¶ Reducir el daño al desarrollo existente y futuro; 

¶ Prevenir el daño a los activos económicos, culturales y ambientales de la comunidad; 

¶ Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperación del gobierno y negocios 
después de un desastre; 

¶ Reducir el costo de respuesta y recuperación de desastre y la exposición a las personas que 
responden a los desastres; y 

¶ Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como protección de la infraestructura, 
gestionar mejoras capitales, preservación de espacios naturales y resiliencia económica. (FEMA, 
2013) 

El Municipio de Toa Baja, ha desarrollado este Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2022 

atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigación de Desastres de 2000 (DMA 2000), 

así como los requisitos de la Regla Final Interina (I.F.R., por sus siglas en inglés)  basado en las disposiciones 

del Código de Regulaciones Federales (C.F.R., por sus siglas en inglés), desarrollando un plan comprensivo 

e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y regionales, además de contemplar la 

participación de grupos no gubernamentales, como se detallará en adelante. A su vez, en aras del cabal 

cumplimiento de las leyes y regulaciones federales, durante el desarrollo y actualización de este Plan, se 

buscó reiterar el apoyo de las agencias estatales y locales, así como la promulgación de una amplia 

participación ciudadana, con el fin último de desarrollar el Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

2022, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el posible impacto ante los 

desastres naturales, sino a ser uno más resiliente. 
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1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigación de Peligros 
 

1.1.1 Leyes y Reglamentos Federales 
 

Robert T Stafford Act 

El propósito de la Ley Federal Robert T. Stafford (άStafford Actέ)3,  antes conocida como la Ley Federal de 

Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad, el sufrimiento humano, la perturbación 

económica y los costos de asistencia a causa de los desastres. (FEMA, 2013)  Mediante una enmienda del 

Congreso al άStafford Actέ en el 1988, se estableció el programa principal de subvenciones por 

desastre, άHazard Mitigation Grant Programέ o Programa de Subvención para Mitigación de Riesgos (en 

adelante, HMGP). Esta enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados 

y territorios después de una declaración de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y 

para desarrollar medidas costo-efectivas durante la recuperación que, minimizan el riesgo de pérdida en 

futuros desastres. Para recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigación 

aprobado para solicitar y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigación. 4 

 

Ley de Mitigación de Desastres de 2000 

La ƭŜȅ ŎƻƴƻŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ƭŀ ά[Ŝȅ ŘŜ aƛǘƛƎŀŎƛƽƴ ŘŜ 5ŜǎŀǎǘǊŜǎ ŘŜ нлллέ (DMA 2000) fue aprobada el 30 de 

octubre del 2000. Esta enmendó la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de 

Ayuda de 1974 (o el άDisaster Relief Actέ). Esta provee mejores herramientas para promulgar la 

planificación, respuesta y recuperación ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000 

establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigación a los municipios, 

siendo uno de estos la elaboración de un Plan Local de Mitigación de Riesgos5. El Plan Local de Mitigación 

representa el compromiso de la jurisdicción para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como 

guía para los encargados de la implementación y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o 

ayuden en la reducción de los efectos de desastres naturales. Además, los planes locales sirven como base 

para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento. 6 

 

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administración Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por 

sus siglas en inglés) publicó una Regla Final Interina (I.F.R.) que sirvió como guía y detalló las regulaciones 

sobre las cuales los planes serían desarrollados, revisados y aprobados. Es decir, el IFR de FEMA, basado 

en las disposiciones del Código de Regulaciones Federales, establece los requisitos mínimos con los que 

debe contar un Plan Local de Mitigación de Riesgos para que sea aprobado y entre en vigencia. Los 

requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6. 

 

El Municipio de Toa Baja ha desarrollado este Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2022 (Plan de 

Mitigación 2022) atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, así como en el 44 C.F.R. § 

201.6. Este Plan es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y 

regionales. Incluye, además, la participación de grupos no gubernamentales y el público en general.  

 

 
3 42 U.S.C. 5121 et. seq.  
4 44 C.F.R. § 201.6(a)(1) 
5 42 U.S.C 5165 
6 44 C.F.R. § 201.6  
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1.1.2 Leyes y Reglamentos Estatales y Locales  
 

Código Municipal de Puerto Rico7 

La Ley Núm. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Núm. 81-1991 (Ley de Municipios 

Autónomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Entre las 

facultades que tiene a su haber el municipio, según dispone el Libro I: Gobierno Municipal, Capítulo II, en 

su Artículo 1.010, inciso (g), es el establecer programas y adoptar las medidas convenientes y útiles para 

prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres 

naturales, accidentes catastróficos o siniestros y para la protección civil en general, de acuerdo con el 

Capítulo 6, Negociado de Manejo de Emergencias y Administración de Desastres, de la Ley 20-2017, según 

ŜƴƳŜƴŘŀŘŀΣ ŎƻƴƻŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ά[Ŝȅ ŘŜƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ tǵōƭƛŎŀ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέΦ  

 

Asimismo, el Libro VI: Planificación y Ordenamiento Territorial del referido Código, concede a los 

municipios cierta autonomía para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Además, regula las 

herramientas que van a permitir al municipio ejercer su función de prevenir y combatir los siniestros al 

definir el uso de terreno y sus competencias o mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad 

municipal ante eventos de peligros naturales y otros. Entre otras, la transferencia de derechos de 

desarrollo, así como la evaluación y otorgación de permisos de construcción (delegación de 

competencias). La disposición sobre los usos de terreno puede ser una herramienta importante para 

implementar acciones para la mitigación de peligros naturales y se discutirá más a fondo en la Sección 3.3 

de este Plan. Otras políticas públicas relevantes al Plan de Mitigación 2022 se discutirán según sea 

necesario. 

 

1.2 Historial y alcance 
La revisión del Plan de Mitigación del Municipio de Toa Baja anterior fue aprobada en el año 2020 y al 

momento de su revisión se encuentra vigente. Esta aprobación garantiza que el municipio sea elegible 

para los programas de subvención. Estos fondos pueden utilizarse para la planificación de la mitigación y 

proyectos que protejan la vida y propiedad de futuros daños por desastres. Por ello, el municipio debe 

actualizar su Plan antes de la fecha de vencimiento para seguir siendo elegible para recibir fondos de 

subvención de mitigación.  

 

El Plan de Mitigación contra Peligros Naturales de 2022, al igual que la versión de 2020, tiene como 

objetivo identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar 

medidas de mitigación para prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. Asimismo, 

permite el habilitar la preparación y respuesta ante cualquier evento de peligro, resultando en una 

herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del Municipio de Toa Baja. Es de particular interés, 

 
7 Se hace hincapié en que, durante el proceso de actualización de este Plan, se deroga la Ley de Municipios 
Autónomos de Puerto Rico, Ley Núm. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Código Municipal de Puerto 
Rico, Ley Núm. 107 de 14 de agosto de 2020. En su Artículo 6.011 establece que, los Planes de Ordenación serán 
elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinación con la Junta de Planificación y con otras agencias 
públicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios. 
Estos documentos serán certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los 
municipios podrán entrar en convenios con la Junta de Planificación, para la elaboración de dichos planes o parte de 
estos. Además, el Artículo 1.008, inciso (n) establece los poderes de los municipios. 
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y se contempló la participación del Comité de Planificación, agencias pertinentes y de la ciudadanía para 

lograr un desarrollo sostenido mediante la implementación de medidas de prevención, conservación de 

los recursos naturales, infraestructura del municipio, servicios de emergencia y la difusión pública y 

educativa. 

 

El Plan identifica:  

¶ Los riesgos a los que está expuesto el municipio;  

¶ La vulnerabilidad de la región; y 

¶ Estrategias de mitigación que respondan a las necesidades de las comunidades.  

 

El Plan se desarrolló de manera sistemática. Se contó con la participación de un Comité de Planificación 

local y de la ciudadanía en general para lograr determinar las acciones de mitigación apropiadas. 

 

En síntesis, el Plan provee: 

¶ Un resumen de los peligros naturales a los que se encuentra expuesto el municipio,  

¶ Descripción de la vulnerabilidad del municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de 

la población y los activos municipales,  

¶ Medidas de protección para las instalaciones críticas, y 

¶ Estrategias de mitigación para reducir las pérdidas de vida y propiedad y el impacto adverso en el 

ámbito económico y social de la región que incluyen:  

o Mejoras estructurales y no estructurales,  

o Estrategias de prevención, protección de los recursos naturales y la propiedad,  

o Mantenimiento de servicios de emergencia, y 

o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades, 

sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para 

mitigación daños producto de la ocurrencia de un peligro natural. 

 

1.3 Organización del Plan  
La reglamentación federal requiere un contenido específico para los planes locales de mitigación que 

incluye: 

¶ Documentación del proceso de planificación, 

¶ Evaluación de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas 

relacionados con los peligros naturales identificados, 

¶ Identificación de estrategias de mitigación para evitar las pérdidas potenciales identificadas en la 

evaluación de riesgos, 

¶ Un procedimiento para la revisión del Plan, y, por último, 

¶ Documentación que demuestre que el Plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que 

gobierna la jurisdicción. 8  

 

En apoyo a estos requisitos, el Plan está organizado de la siguiente manera: 

¶ Capítulo 1 ς Introducción y trasfondo 

¶ Capítulo 2 ς Proceso de planificación  

 
8 44 C.F.R. § 201.6(c) 
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¶ Capítulo 3 ς Perfil del municipio 

¶ Capítulo 4 ς Identificación de peligros y evaluación de riesgos 

¶ Capítulo 5 ς Evaluación de la capacidad del municipio 

¶ Capítulo 6 ς Estrategias de mitigación  

¶ Capítulo 7 ς Revisión y supervisión del Plan 

¶ Capítulo 8 ς Adopción y aprobación del Plan 

¶ Apéndice A ςDocumentación de la adopción y aprobación del Plan 

¶ Apéndice B ςDocumentación de reuniones 

 

Para esta actualización, el Oficial Estatal de Mitigación de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha 

determinado que cada plan local requiere la inclusión de una evaluación de capacidades (Capítulo 5) y 

una sección describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capítulo 4). Ambas secciones se 

incluyen por primera ocasión en este Plan como parte de los requisitos del Estado.  

 

1.4 Resumen de cambios del plan anterior 
Esta actualización del Plan modifica las versiones previas del Plan actual. Esta revisión debe seguir el 

mismo formato de todos los planes locales de mitigación en Puerto Rico. De esta manera, el Plan facilita 

la correlación y evaluación de datos.  

 

La Tabla 1 provee detalles de los cambios de información o secciones durante la actualización y desarrollo 

del Plan, y está organizada por capítulos.  

 
Tabla 1: Resumen de cambios al Plan 

Capítulo o parte Sección Cambio o actualización 

Título del documento N/A 

Actualización del Plan de Mitigación Contra Peligros 
Naturales Múltiples: Municipio Autónomo de Toa Baja 
(aprobado en 2020) a Plan de Mitigación contra Peligros 
Naturales 2022 del Municipio de Toa Baja 

Tabla de Contenido Todas 
Introducción del formato, capacidad de evaluación e 
identificación de espacios abiertos. 

Capítulo 1  Se eliminaron y añadieron otras subsecciones (1.3 y 1.4). 

Capítulo 2 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8 Proceso de Planificación, ahora Capítulo 2. 

Capítulo 3 3.2, 3.2.1, 3.5 y 3.6 

Se abundó en el perfil del municipio y se utilizaron los 
datos del Censo Decenal 2020 del Negociado del Censo 
Federal (NCF), así como los datos del Censo Decenal 
2010 y ACS 2006-2010 y 2016-2020 5-Year Estimates. 

Capítulo 4 
Todas 
 

Se actualizó la identificación de peligros y evaluación de 
riesgos del municipio. 

Capítulo 5 Todas Se actualizaron las capacidades del municipio. 

Capítulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigación. 

Capítulo 7 Todas 
Se actualizó la información de Revisión y supervisión del 
Plan y se delegó a un encargado. 

Capítulo 8 Todas 
Se actualizó e incorporó la información de Adopción y 
aprobación del Plan y se delegó a un encargado. 
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Capítulo 2: Proceso de planificación 
 

2.1 Reglamentación del proceso de planificación 
La reglamentación federal, en su sección 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al 

procedimiento de planificación para planes locales de mitigación.9 El proceso de planificación detalla los 

pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase sección 2.4). El 

Municipio de Toa Baja, a través de su Comité y líderes comunitarios, así como demás ciudadanos, 

conforme con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualización y participó activamente del 

mismo. Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B. 

 

La Guía de Revisión del Plan Local de Mitigación de FEMA, identifica las secciones que se deberán 

incorporar dentro del Plan, es decir, proceso de planificación, evaluación de riesgos, estrategias de 

mitigación y planes de mantenimiento, como sigue: 

 

¶ Proceso de planificación 
o Organizar las actividades de planificación ς 44. C.F.R §201.6 (c) (1) 
o Involucrar al público - 44. C.F.R §201.6 (c) (1) 
o Coordinación con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3) 

¶ Evaluación de riesgos 
o Identificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i) 
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii) 

¶ Estrategia de mitigación 
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i) 
o Revisión de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii) 
o Proyectar un Plan de Acción - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii) 

¶ Plan de mantenimiento 
o La adopción del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5) 
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4) 

 

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participación ciudadana es un criterio esencial para el 

desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificación colaborativo, las personas con interés 

(άstakeholdersέ) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también 

están involucradas en el proceso de creación de las soluciones y alternativas. (Godschalk, Brody, & Burby, 

2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son más abiertas a fomentar la participación 

ciudadana en los procesos para planificar la mitigación de riesgos incluyen hasta un 76% de medidas de 

mitigación sobre aquellas jurisdicciones que no fomentan la participación ciudadana.. (Horney, Nguyen, 

Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016)  

 

Con el propósito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectos de los desastres naturales, 

el proceso de desarrollo de este Plan incluyó lo siguiente: 

¶ Oportunidades para que la ciudadanía pueda comentar durante la etapa de desarrollo del Plan y 

antes de que éste sea aprobado; 

 
9 9ǎǘƻǎ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻǎ Ŝǎǘłƴ ǘŀƳōƛŞƴ ŜȄǇƭƛŎŀŘƻǎ Ŝƴ ǾŀǊƛŀǎ ƎǳƝŀǎ ǇǊƻŘǳŎƛŘŀǎ ǇƻǊ C9a!Σ ŎƻƳƻΣ ǇƻǊ ŜƧŜƳǇƭƻΣ Ŝƭ άLocal 
Mitigation Planning Handbookέ (marzo de 2013) y el άLocal Mitigation Plan Review Guideέ (octubre de 2011). 
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¶ Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de 

mitigación de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios, 

entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y  

¶ Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e información 

técnica.10  Nótese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos 

documentos que fueron utilizados para desarrollar este documento. 

 

En las secciones 2.4 y 2.7 se abunda más sobre el proceso de elaboración del Plan, incluyendo la 

participación ciudadana. Se documenta el proceso de planificación utilizado para el desarrollo del Plan en 

todas sus fases, incluyendo cómo se desarrolló, quién estuvo involucrado en el proceso y cómo el público 

tuvo oportunidad de participar en el proceso.11 

 

2.2 Descripción general del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 
La planificación local de mitigación contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos 

comunitarios, identificar y evaluar los riesgos, y determinar cómo minimizar o manejar mejor dichos 

riesgos. Este proceso resulta en un Plan de Mitigación contra Peligros Naturales que identifica acciones 

de mitigación específicas, cada una diseñada para lograr objetivos de planificación a corto plazo y una 

visión comunitaria a largo plazo. 

 

El Capítulo 1, Introducción y Trasfondo, de este documento provee el contexto para la actualización del 

Plan de Mitigación contra Peligros Naturales del Municipio de Toa Baja, donde se describe el marco legal 

que rige el proceso de preparación y aprobación de un Plan de Mitigación, conforme a los requisitos del 

44 C.F.R. § 201.6, mientras que el Capítulo 2 documenta el Proceso de planificación, en sí, realizado para 

la actualización de este Plan.  

  

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del Municipio (Véase Capítulo 3), las nuevas realidades a las 

que se enfrenta el municipio y se identifican los peligros que pueden afectar al municipio conforme al 

resultado del análisis de riesgos (Véase Capítulo 4), resaltando la vulnerabilidad del área ante estos 

peligros. Acorde a lo anterior, se identifican las capacidades con las que cuenta el municipio (Capítulo 5) 

con el objetivo de identificar las áreas de necesidad del municipio las cuales se toman en consideración al 

desarrollar y actualizar las acciones de mitigación trazadas en el plan anterior.  

 

La importancia de tener acciones de mitigación establecidas, que representan las necesidades y realidades 

del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad a la que está expuesta el 

municipio y sus comunidades, que, de no ser atendidas, pueden resultar en la pérdida de vida y propiedad. 

Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que está expuesto el municipio, se pueden 

establecer prioridades.  

 

Para garantizar la funcionalidad de un plan de mitigación de riesgos, se asignó la responsabilidad de cada 

acción de mitigación propuesta a un individuo, Departamento o Agencia específica, junto con un itinerario 

 
10 44 C.F.R. § 201.6(b) 
11 44 C.F.R. § 201.6(c)(1) 
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(cronograma) o fecha de finalización para su implementación. Las acciones de mitigación de este Plan se 

encuentran en el Capítulo 6: Estrategias de Mitigación. 

 

El Plan establece mecanismos de revisión (Véase Capítulo 7: Revisión y Supervisión del Plan) para dar 

seguimiento rutinario al progreso de la implementación, así como la evaluación y mejoras al Plan. Estos 

procedimientos de revisión del Plan aseguran que el mismo siga siendo un documento de planificación 

actualizado, dinámico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario 

de toma de decisiones locales. Asimismo, el proceso de revisión y supervisión del Plan garantiza que el 

documento siga vivo y adaptable a los cambios y necesidades que experimente el municipio dentro de su 

periodo de cinco (5) años de su vigencia. 

 

Las comunidades que participan en el proceso de planificación de mitigación de peligros naturales tienen 

el potencial de lograr u obtener múltiples beneficios, incluyendo:  

¶ Salvar vidas y propiedad, 

¶ Ahorrar dinero, 

¶ Acelerar la recuperación luego de un desastre, 

¶ Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperación y reconstrucción 

post desastre, 

¶ Agilizar la recepción de la financiación previa al desastre y la subvención posterior al desastre, y 

¶ Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad. 

 

Típicamente, las comunidades que participan en la planificación de la mitigación se describen con el 

potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas 

durante desastres. (Godschalk, Rose, Mittler, Porter , & Taylor West, 2009) Una premisa básica de 

mitigación de riesgos es que las inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reducirán 

significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de 

emergencia, reparación, recuperación y reconstrucción. Además, las prácticas de mitigación permitirán a 

los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a establecerse a raíz de un desastre, 

permitiendo que la economía de la comunidad vuelva a la normalidad lo más pronto posible y con la 

menor cantidad de interrupciones de servicios y actividades cotidianas. 

 

Los beneficios de la planificación de mitigación van más allá de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad 

de riesgos. Las medidas de mitigación, tales como la adquisición o la reglamentación de terrenos en áreas 

de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr múltiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio 

abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo tanto, es de 

vital importancia que cualquier proceso de planificación de mitigación local se integre con otros esfuerzos 

de planificación local concurrentes y cualquier estrategia de mitigación propuesta debe tener en cuenta 

otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudarán a complementar o entorpecer su 

implementación futura. 

 

 

 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  27 | P á g i n a 
 

2.3 Historial del Plan de Mitigación en Toa Baja 
El Municipio de Toa Baja tiene un Plan Local de Mitigación previamente adoptado. Este Plan se actualizó 

por última vez, y fue aprobado, el 20 de marzo de 2020. El mismo incluye al municipio y sus 5 barrios. Este 

Plan fue desarrollado utilizando el proceso de planificación local de mitigación, según recomendado por 

la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Para ello, se revisó y actualizó el referido Plan de 

Mitigación de Toa Baja de 2022 para atemperarlo a las necesidades actuales del municipio. No se 

contemplaron jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso. No obstante, 

aunque el Municipio de Toa Baja no contempló el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no descarta 

contemplar esfuerzos de mitigación de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en aras de 

ampliar el alcance de las medidas de mitigación adoptadas en este Plan. De igual manera, se extendió una 

invitación a los municipios colindantes para que participaran del proceso de actualización del presente 

Plan (Véase Apéndice B.7.1). 

 

2.4 Preparación del Plan para el 2022  
Los Planes Locales de Mitigación contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) años para 

seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigación. Para preparar el Plan de Mitigación 

2022 del Municipio de Toa Baja, la Junta de Planificación (JP) contrató a Atkins Caribe, LLP (en adelante, 

el Equipo) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de planificación de 

mitigación.  

 

El Equipo siguió el proceso de planificación de mitigación contra peligros naturales recomendado por 

FEMA en la Guía de Planificación de Mitigación de Riesgos Local y las recomendaciones provistas por el 

personal de planificación de mitigación de la JP y la Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y 

Resiliencia, (COR3, por sus siglas en inglés). La herramienta de revisión del plan de mitigación local 

proporciona un resumen de los estándares mínimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 y 

señala la ubicación donde se cumple cada requisito dentro de este Plan. Estas normas se basan en la regla 

final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Código de Regulaciones Federales (C.F.R.). 

El Comité de Planificación utilizó la Guía de Revisión del Plan Local de Mitigación de FEMA (1 de octubre 

de 2011) como referencia al completar el Plan. 

 

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente aprobado 

(acciones existentes, entre otras), y así mismo, un análisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos 

los elementos de evaluación de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la información más reciente 

y responder a las necesidades del municipio. Además, era necesario revisar los objetivos del municipio.   

 

La sección de evaluación de capacidades municipales incluye información actualizada de las herramientas 

que tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigación esbozadas en el Capítulo 6 

de este documento. La actualización de las capacidades municipales y la evaluación de riesgos a los que 

se encuentra expuesto el municipio, son la base de análisis necesaria para el diseño, desarrollo e 

implementación de las medidas o estrategias de mitigación.  
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Metodología 

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyó doce (12) pasos importantes que se completaron en 

el transcurso de aproximadamente [A determinarse] (XX) meses, a partir del 20 de octubre de 2021, con 

la reunión convocada por la JP al municipio donde se le explico sobre el Proyecto de Actualización de los 

Planes de Mitigación Locales. En la referida reunión se le proveyó al municipio información sobre el 

alcance, propósito y beneficios de los planes de mitigación y de la implementación de las acciones 

contenidas en el Plan. De igual forma, los municipios recibieron el Acuerdo Colaborativo o Memorándum 

de Entendimiento para su revisión y acción correspondiente (Véase Apéndice B.1.2).   

 

Cada uno de estos pasos de planificación, ilustrados en la Figura 1, resultaron en productos de trabajo 

críticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan y se identifican a continuación. 

 
Figura 1: Proceso de Planificación  

 
 

Las secciones especificas del Plan se identifican en la sección 1.3 y son descritas con detalle en la sección 

2.6. Para tener fácil acceso e identificar el lugar dentro del Plan en que se incorpora cada paso, se incluyen 

como sigue:  
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Tabla 2: Pasos del procedimiento de actualización del Plan de Mitigación de Toa Baja 

Número del 
paso 

Etapa del procedimiento Sección(es) en el Plan 

1 
Reunión inicial entre los miembros de Comité de 
Planificación del Municipio de Toa Baja.  

2.5, 2.6 

2 Evaluación de riesgos en el municipio. 

Capítulo 4, en específico las 
secciones 4.5 y 4.6, junto con 

sus correspondientes 
subsecciones. 

3 

Evaluación de capacidades municipales. Esta se 
refiere a las herramientas que tiene a su haber el 
municipio para implementar las estrategias de 
mitigación. 

Capítulo 5, secciones 5.1, 5.2, 
5.3 y 5.4 

4 

Primera reunión de participación ciudadana. Se invita 
a las comunidades y otras partes interesadas a 
conocer los esfuerzos del municipio para actualizar el 
Plan de Mitigación, así como el propósito y los 
beneficios que trae consigo la adopción del Plan. En 
ese mismo día, se celebra la segunda reunión entre 
los miembros de Comité del Municipio de Toa Baja.  

Capítulo 2, sección 2.7 

5 

Segunda reunión de participación ciudadana. En esta 
reunión se le informa a la ciudadanía los hallazgos de 
la evaluación de riesgos, se recopila el insumo 
adicional de la ciudadanía sobre la versión borrador 
del documento y se ofrecen las estrategias 
desarrolladas a base de las sugerencias provistas en 
la primera reunión ciudadana.  

Capítulo 2, sección 2.7 

6 Estrategias de mitigación. 
Capítulo 6, secciones 6.1, 6.2, 

6.3, 6.4, 6.5 y 6.6 

7 
Proyecto de revisión del Plan. Incluye la revisión y 
supervisión del Plan. 

Capítulo 7, secciones 7.1, 7.2 y 
7.3 

8 
Procedimientos respecto al mantenimiento del Plan, 
incluyendo el proceso de continuidad de 
participación ciudadana. 

Capítulo 7, secciones 7.4, 7.5, 
7.6 y 7.7 

9 

Documentación. Se incluye la documentación 
utilizada para evidenciar el cumplimiento con los 
procedimientos correspondientes a la actualización 
del Plan.  

Se incorpora la documentación 
en los anejos de este Plan 

(Apéndices A-B). 

10 Presentación de la versión final del Plan. 
Una vez se culmine el proceso 

de actualización del Plan se 
tiene una versión final. 

11 Aprobación y adopción del Plan. 
Capítulo 8, secciones 8.1, 8.2 y 

8.3, incluyendo el apéndice A de 
este documento 
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Número del 
paso 

Etapa del procedimiento Sección(es) en el Plan 

12 
Implementación del Plan de Mitigación contra 
Peligros Naturales 2022 del Municipio de Toa Baja.  

Una vez se aprueba el Plan se 
procede a adoptar e 

implementar el Plan de 
Mitigación contra Peligros 

Naturales de Toa Baja. 

 
El municipio trabajó activamente para implementar su Plan existente. Esto se documenta en el Plan de 

Acción de Mitigación a través de las actualizaciones de estado de implementación para cada una de las 

Acciones de Mitigación. La Evaluación de Capacidades también documenta cambios y mejoras en las 

capacidades del municipio participante para implementar las Estrategias de Mitigación. 

 

Como se detalla más adelante, el proceso de planificación se llevó a cabo mediante reuniones con el 

Comité de Planificación, compuestas, principalmente, por personal del gobierno municipal local, 

municipios colindantes, partes interesadas, así como la colaboración e insumo de la comunidad (Véase 

secciones 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8). 

 

Luego de haber revisado este Plan, el Municipio de Toa Baja solicita que FEMA apruebe el referido Plan 

Pendiente de Adopción o Aprobado Pendiente de Adopción (APA o Approval Pending Adoption), de modo 

que se facilite el proceso de aprobación del mismo y que el municipio no quede desprovisto de un Plan 

de Mitigación hasta que el mismo sea aprobado. 

 

2.5 Comité de Planificación 
Con el fin de guiar el desarrollo de este Plan, el Municipio de Toa Baja creó el Comité de Planificación para 

la actualización del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales de 2022 (en adelante, el Comité). Este 

Comité representa un equipo de planificación basado en la comunidad formado por representantes de 

diversas instrumentalidades del gobierno, líderes municipales y otros actores claves identificados para 

servir como miembros clave en el proceso de planificación. A partir del 24 de febrero de 2022 los 

miembros del Comité participaron en discusiones periódicas, así como reuniones locales y presentaciones 

de planificación para debatir y completar tareas relacionadas con la preparación del Plan. Este grupo de 

trabajo coordinó todos los aspectos de la preparación del Plan y proporcionó valiosas aportaciones al 

proceso. Durante todo el proceso de planificación, los miembros del Comité se comunicaron de forma 

periódica y se mantuvieron informados a través de una lista de distribución vía correo electrónico. 

Además, se les asignaron varias tareas específicas a los miembros del Comité, las cuales incluyen: 

 

¶ Participar en presentaciones y reuniones del Comité;  

¶ Proporcionar los mejores datos disponibles, según sea necesario, para la sección de Evaluación 

de Riesgos del Plan; 

¶ Proporcionar información que ayude a completar la sección de Evaluación de Capacidades del 

Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigación o riesgo para su 

revisión e incorporación al Plan; 

¶ Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigación, incluyendo el diseño y adopción de 

declaraciones de metas regionales; 
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¶ Ayudar a diseñar y proponer acciones de mitigación apropiadas para su departamento o Agencia 

para su incorporación al Plan de Acción de Mitigación; 

¶ Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan; 

y 

¶ Apoyar la adopción del Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2022 del Municipio de Toa 

Baja. 

 

El Honorable Alcalde Bernardo Márquez García designó a los miembros del Comité de Planificación 2022 

y estableció como punto de contacto (POC) a la Plan. Anilda Fernández Vega, Directora del Departamento 

de Planificación, Infraestructura y Desarrollo Económico. Por lo que, mediante carta oficial cursada por la 

Plan. Anilda Fernández Vega (Véase Apéndice B.2), se designó oficialmente al Comité de Planificación para 

propósitos de la Actualización de este Plan. 

 

La siguiente tabla provee un listado de los integrantes del Comité de Planificación: 

 
Tabla 3: Integrantes del Comité de Planificación 

Nombre Título Oficina o Dependencia Correo electrónico 

Plan. Anilda Fernández Vega Directora 
Oficina de Planificación y 
Ordenación Territorial  

(OPOT) 
afernandez@toabaja.com 

Plan. Alexis Ramos Echeandía Planificador 
Oficina de Planificación y 
Ordenación Territorial  

(OPOT) 
aramos@toabaja.com 

Plan. Rubén A. Pomales Rodríguez Planificador 
Oficina de Planificación y 
Ordenación Territorial  

(OPOT) 
rpomales@toabaja.com 

Srta. Isabel Olivieri Ortiz 

Oficial de 
Sistemas de 
Información 
Geográfica 

Oficina de Planificación y 
Ordenación Territorial  

(OPOT) 
iolivieri@toabaja.com 

Ing. Miguel A. García Campo Director 
Oficina de Gerencia de 

Proyectos 
mgarcia@toabaja.com 

Sr. José Reyes Cañada Director 

Oficina Municipal para el 
Manejo de Emergencias y 

Administración de Desastres 
(Municipal) 

jreyes@toabaja.com 

Sr. Orlando Velázquez Pérez Director 
Instituto Municipal de 

Cooperativismo y 
Participación Ciudadana 

Pendiente a confirmarse. 

 

Los integrantes del Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal para lograr 

acceso a la información requerida para actualizar estatus de los activos, cronología de eventos que han 

impactado al municipio en los últimos cinco años, entre otra información pertinente.  

 

mailto:afernandez@toabaja.com
mailto:aramos@toabaja.com
mailto:rpomales@toabaja.com
mailto:mgarcia@toabaja.com
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Se involucra al sector comunitario mediante su insumo y participación de presentaciones de planificación 

con la comunidad y difusión pública, a llevarse a cabo en dos ocasiones distintas, según se detalla en la 

sección 2.7, así como, es de notarse que, se involucra al Instrituto Municipal de Cooperativismo y 

Participación Ciudadana en el Comité en aras de promulgar y fomentar la integración de la ciudadanía 

ante los esfuerzos de actualización de este Plan.  

 

Por su parte, se ha incorporado el insumo de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, 

entre otros, mediante las reuniones de la Mesa de Trabajo, según detallamos en la sección 2.8, con el fin 

de obtener el mayor insumo posible para la actualización de este Plan.    

 

2.6 Reuniones del Comité de Planificación 
La preparación de este Plan requirió una serie de reuniones internas y talleres para facilitar la discusión, 

ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilación de datos con funcionarios municipales, funcionarios 

comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Más importante aún, las reuniones y los talleres 

impulsaron aportaciones y retroalimentación de participantes relevantes a lo largo de la etapa de 

redacción del Plan.  

 

La Tabla 4 provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la 

actualización del Plan. Nótese cómo algunas de estas reuniones se sostuvieron mediante llamada de 

teleconferencia y/o plataformas digitales, tales como Microsoft Teams, mientras que otras se sostuvieron 

de manera presencial. Según fuera necesario, el personal local celebró discusiones rutinarias y reuniones 

adicionales para realizar tareas de planificación específicas de su departamento o agencia, tales como la 

aprobación de determinadas acciones de mitigación para que su agencia o departamento se comprometa 

a incluirlas en el Plan de Acción de Mitigación. 

 

La documentación de cada reunión, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice 

B del documento que nos ocupa.  

 
Tabla 4: Descripción de las reuniones del Comité de Planificación 

Fecha 
Plataforma y/o 

lugar de reunión 
Descripción 

20 de octubre de 
2021 

Reunión presencial coordinada por 
la Junta de Planificación de Puerto 
Rico. 

Reunión del municipio con la JP para 
extenderle una invitación a participar del 
Proyecto de Actualización de los Planes de 
Mitigación contra Peligros Naturales. La JP 
discutió la intención de someter una Carta 
de Compromiso a firmarse por el 
municipio, mostrando su anuencia en 
participar del Programa. 
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Fecha 
Plataforma y/o 

lugar de reunión 
Descripción 

24 de febrero de 
2022 

Reunión virtual vía MS Teams 
coordinada por Atkins Caribe, LLP 
(contratista). 

Reunión de inicio con el propósito de 
presentar el itinerario, plan de trabajo y 
proceso de planificación, distribución de 
tareas y discusión de actualizaciones a 
incluirse en el borrador del Plan de 
Mitigación. En esta reunión hubo 
representación del municipio, Atkins 
Caribe, LLP, la JP, COR3 y FEMA. 

23 de agosto de 
2022 
(Pendiente a 
celebrarse.) 

Pendiente a confirmarse.   
 

Reunión con el Comité, en el cual se 
presentaron los hallazgos de la evaluación 
de riesgos, nuevas enmiendas al Plan, así 
como la distribución de tareas a completar 
para el proceso de revisión del 
documento. 

 

2.7 Participación pública en el proceso de planificación 
Un componente importante en el proceso de planificación de la mitigación involucra la participación 

ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, así como por la comunidad, proveen al 

Comité una mayor comprensión de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad 

de implementar con éxito acciones de mitigación mediante el desarrollo de participación comunitaria de 

aquellos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios públicos. A medida que los 

ciudadanos se involucren más en las decisiones que afectan su seguridad, es más probable que obtengan 

una mayor apreciación de los peligros presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para 

reducir su impacto. (Godschalk, Brody, & Burby, 2003) La concientización pública es un componente clave 

de la estrategia general de mitigación de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario, 

escuela, negocio o una ciudad entera esté más protegida de los posibles efectos de un peligro. De esta 

manera, el proceso de planificación brindó un proceso de apertura a la participación pública con el ánimo 

de desarrollar un Plan de Mitigación abarcador y eficaz para reducir los efectos de un evento natural. 

Con el fin último de proveer acceso al mayor número de ciudadanos posible y promover la participación 

e involucramiento del público en general, la participación ciudadana en el desarrollo del Plan de 

Mitigación contra Peligros Naturales de 2022 del Municipio de Toa Baja se contempló tomando en cuenta 

los siguientes métodos:  

 

¶ Mediante reuniones de Planificación con la Comunidad, que incluyeron presentaciones de 

difusión pública e informativas a la comunidad y partes interesadas, así como a través de ejercicios 

que propiciaban la interacción con los participantes para la identificación de áreas de riesgo en 

sus comunidades y 

¶ Mediante comentarios por escrito y/o en línea a través del sitio web o correo electrónico provisto 

por la JP. 

 

 

 

 



Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 

14 de julio de 2022/Versión Borrador  34 | P á g i n a 
 

Reuniones con la Comunidad  

Se llevaron a cabo dos (2) presentaciones o reuniones de Planificación con la Comunidad durante el 

proceso de planificación de este Plan. La primera reunión de Planificación con la Comunidad se realizó 

durante la fase preliminar de redacción del documento y de la revisión de la evaluación de riesgos y las 

estrategias de mitigación. Esta se llevó a cabo de manera presencial el 1 de junio de 2022. La segunda 

reunión de Planificación con la Comunidad se celebró una vez presentado el borrador para ser examinado 

por el público en general, pero antes de la presentación, aprobación y adopción del Plan Final. Esta 

coincidió con la segunda reunión del Comité descrita anteriormente, efectuada el 23 de agosto de 2022. 

 

 

¶ Primera reunión con la comunidad:  

Esta reunión se convocó a través de un anuncio en prensa, publicado por la Junta de Planificación 

en el periódico de circulación general Primera Hora el día 14 de mayo de 2022, que, a su vez, fue 

publicado en la página web de la JP para los Planes de Mitigación contra Peligros Naturales, a 

saber: https://jp.pr.gov/avisos-3/ y su página de LinkedIn. De igual manera, el aviso fue 

compartido en las redes sociales del municipio, entiéndase, en la página oficial del Municipio de 

Toa Baja en Facebook12 . 

 

La misma se llevó a cabo mediante una presentación y reunión presencial en el municipio el día 1 

de junio de 2022. En la misma se introdujo al público a las teorías y conceptos claves relacionados 

al proyecto, se explicó el itinerario de trabajo para la actualización del Plan, así como los esfuerzos 

del municipio para la actualización del documento y la importancia de la aprobación de éste. De 

igual manera, se recibió insumo de los miembros de la comunidad y demás partes interesadas 

que estuvieron presentes. Se contó con la participación de treinta y siete (37) personas, 

incluyendo a representantes de agencias municipales, estatales y miembros de la comunidad. 

 

Asimismo, los participantes compartieron y presentaron información relacionada a los peligros 

naturales por los que son afectadas sus comunidades. Refiérase a Apéndice B.4.2 para las notas 

de dicha reunión. 

 

Segunda reunión con la comunidad:  

[NOTA: Esta reunión está pendiente a celebrarse, y al momento del desarrollo del plan borrador, 

ya fue coordinada.] 

 

Esta reunión se convocó a través de un anuncio en prensa, publicado por la Junta de Planificación 

en el periódico de circulación general Primera Hora el día __ de ____ de 2022, que, a su vez, fue 

publicado en la página web de la JP para los Planes de Mitigación contra Peligros Naturales, a 

saber: https://jp.pr.gov/avisos-3/ y su página de LinkedIn. De igual manera, el aviso fue 

compartido en las redes sociales del municipio, entiéndase, en la página oficial del Municipio de 

Toa Baja en Facebook13.  

 

 
12 www.facebook.com/toabajaorgullollanero/ 
13 www.facebook.com/toabajaorgullollanero/ 
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El municipio, además, compartirá  una copia digital del borrador del plan de mitigación en esta 

misma página, así como una copia física que, estará disponible para la revisión del público general 

en el Complejo Deportivo Llanero, Oficina de Planificación y Ordenación Territorial, Horario: 8:00 

AM - 12:00 PM y de 1:00 PM a 5:00 PM. 

 

La misma se llevó a cabo mediante una presentación y reunión presencial en el municipio el día 

23 de agosto de 2022. En la misma se introdujo al público a las teorías y conceptos claves 

relacionados al proyecto, se explicó el itinerario de trabajo para la actualización del Plan, así como 

los esfuerzos del municipio para la actualización del documento y la importancia de la aprobación 

de éste. De igual manera, se recibió insumo de los miembros de la comunidad y demás partes 

interesadas que estuvieron presentes. La misma contó con una amplia representación de agencias 

municipales, estatales y miembros de la comunidad. 

 

NOTA: Aquí se documentará si el municipio realizó un esfuerzo adicional por dar a conocer a la 

conocer a la comunidad o notificar mediante métodos supletorios, la fecha en que se llevarán 

a cabo las reuniones de Planificación con la Comunidad. 

 

Además, para la segunda reunión de Planificación con la Comunidad, se les dio oportunidad a las 

partes interesadas y al público en general a revisar la versión digital del borrador del Plan de 

Mitigación del Municipio de Toa Baja, por medio de la página oficial de la JP (http://jp.pr.gov/ ). Al 

mismo tiempo, se puso a la disposición una copia impresa del Plan en la XXXXXXX del municipio, 

el cual podía ser examinado por el público [Días de semana), con un horario de #:## AM a #:## PM 

y/o Al mismo tiempo, se hizo disponible una copia digital del Plan en la página del 

municipio/página de Manejo de Emergencias del municipio (http://). Este documento estuvo 

disponible desde la publicación del aviso. [A determinarse, según aplique]. 

 

Comentarios por escrito 

Además de participar en las reuniones con la comunidad, se le proveyó a toda persona, organización, 

agencia o parte interesada la oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los 

siguientes mecanismos: 

 

¶ A través de la página web de la JP para los Planes de Mitigación contra Peligros Naturales, a saber: 

jp.pr.gov, 

¶ A través de correo electrónico a: plandemitigacion@jp.pr.gov, 

¶ En persona en: la oficina de la Secretaría de la JP Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte, 

Piso 16 (Ave. De Diego, Santurce), y 

¶ A través de correo regular a la siguiente dirección postal: PO BOX 41119 San Juan, PR00940-

1119. 

Los comentarios debieron someterse veinticinco (25) días a partir de la notificación de disponibilidad del 

borrador del Plan. 

 

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevó a cabo para brindarle a la ciudadanía la oportunidad de participar 

en el desarrollo del Plan de Mitigación de su municipio. Esta detalla el proceso desde la asignación de los 

miembros del Comité de Planificación, hasta la celebración de las reuniones de Planificación con la 

http://jp.pr.gov/
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Comunidad. Es importante puntualizar que ambas reuniones tenían como objetivo principal el orientar a 

la ciudadanía sobre los procesos de planificación del Plan de Mitigación, proveer los resultados 

preliminares sobre la evaluación de riesgos y recibir el insumo sobre las necesidades, preocupaciones o 

sugerencias de la ciudadanía sobre los peligros naturales. De este modo, el Comité de Planificación 

desarrolló la base de hechos necesaria para el diseño de las estrategias de mitigación. 

 
Figura 2: Proceso de participación ciudadana 

 
 

La Tabla 5 provee una breve descripción de la participación del público en el proceso de planificación. 
Documentación con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice B. Además, se les 
extendió una invitación a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del 
proceso de la segunda reunión de Planificación con la Comunidad. El Apéndice B.7.1 contiene las cartas 
cursadas a estos municipios. De igual manera, se les extendió una invitación a líderes comunitarios, según 
identificados por la Oficina para el Desarrollo Socioeconómico de las Comunidades (ODSEC), dependencia 
sucesora de la Oficina de las Comunidades Especiales, para que participasen de la Presentación del Plan.14  
  
Tabla 5: Descripción de las reuniones o presentaciones al público 

Fecha Lugar de reunión Descripción 
Etapa de planificación 
(Preliminar o Borrador) 

1 de junio de 
2022 

Anexo Casa Alcaldía del 
Pueblo de Toa Baja 

Primera reunión de 
planificación con la 
comunidad para informar 
sobre el proceso para la 
actualización del Plan. 
Durante la misma, se 
recibieron comentarios de 
la comunidad indicando 
entre, otras cosas, área 
que requieren proyectos 
de mitigación.  

Versión Preliminar 

 
14 La Junta de Planificación conserva la evidencia y documentación de estas invitaciones. Por contener información 
personal, no se incluyen como anejo al Plan. 

ωDepartamento de 
Planificación, 
Infraestructura y 
desarrollo Económico

ωOficina Municipal para 
el Manejo de 
Emergencias

Comité del Plan de 
Mitigación Municipal

ωOrientar sobre el proceso del 
plan de mitigación;

ωResultados preliminares sobre 
la evaluacion de riesgos;

ωplandemitigacion@jp.pr.gov

Reunión de Planificación 
con la Comunidad 
(Primera Presentación) ωSe publica acceso al 

borrador del Plan para 
ser examinado por la 
ciudadanía.

ωSe proveen 25 días para 
someter comentarios al 
borrador del Plan.

Borrador del Plan

ωOrientar sobre el 
borrador del Plan de 
Mitigación; e

ωIncorporar comentarios 
de los ciudadanos al 
Plan.

Reunión de Planificación 
con la Comunidad 
(Segunda Presentación)
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Fecha Lugar de reunión Descripción 
Etapa de planificación 
(Preliminar o Borrador) 

23 de agosto de 
2022 
(Pendiente a 
celebrarse) 

Salón Anexo en la Casa 
Alcaldía.   
 

Se celebra la segunda 
reunión de Planificación 
con la Comunidad en la 
cual se le brindó a los 
participantes una 
plataforma para 
expresarse acerca de la 
versión borrador del Plan y 
se presentaron los 
hallazgos del análisis de 
riesgos. 

Versión Borrador 

 

2.8 Mesa de Trabajo 
Para enriquecer el proceso de elaboración del Plan, la JP estableció una Mesa de Trabajo con 
representantes del gobierno estatal, federal, de la academia, del sector privado y organizaciones sin fin 
del lucro.  Estas reuniones tienen como objetivo informar sobre los hallazgos y el estatus general del 
proyecto,así como solicitar y obtener información para propósitos de enriquecer el análisis, maximizar 
esfuerzos concurrentes y beneficiarnos de la actualización de datos del Plan en cuestión, cumpliendo con 
la reglamentación federal 44 C.F.R. § 201.6 (b)(2).   
 

Además, durante el desarrollo del Plan se invitan a los representantes de las mesas de trabajo a participar 
de las reuniones públicas de planificación con la comunidad, para que, además de contar con el insumo 
de la ciudadanía, y del Comité de Planificación, se le provea la oportunidad a dichos entes de aportar en 
el desarrollo del Plan y de medidas de mitigación más efectivas. 
 
Se hace constar que estas mesas de trabajo son continuas, por lo que se van discutiendo las necesidades 
de diversos municipios incluidos dentro del alcance del Proyecto de Actualización de los Planes de 
Mitigación Locales, incluyendo al Municipio de Toa Baja, conforme el progreso o estado de los 
procedimientos del desarrollo del Plan. Estos procedimientos integrales garantizan que el Plan de 
Mitigación de Toa Baja sea uno más comprensivo y de mayor alcance al involucrar a las agencias y 
organizaciones en el esfuerzo del municipio por implementar medidas de mitigación en aras de 
salvaguardar la vida y propiedad de las comunidades de Toa Baja. 
 
En la Tabla 6, se provee una lista de las reuniones de Mesas de Trabajo celebradas a lo largo de la vigencia 

del Proyecto de Actualización de los Planes de Mitigacion Locales, conforme fueran convocadas por la 

Junta de Planificación. Nótese que, el Municipio de Toa Baja fue de particular discusión e interés en la 

Séptima Mesa de Trabajo, llevada a cabo el 12 de mayo de 202215. En el Apéndice B.6 se provee la lista de 

participantes que asistieron a dichas reuniones (listas de asistencia). Además, se incluyen las invitaciones 

extendidas a esos efectos.  
 

 
15En la reunión de la mesa de trabajo no se contó con representación municipal, sin embargo, utilizó la información 

recopilada en el desarrollo del Plan para beneficio del municipio y sus comunidades. 
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Tabla 6: Reuniones de la Mesa de la Trabajo 

Fecha  Lugar o Plataforma Número  

5 de abril de 2019 
Presencial ς Biblioteca de la Junta de 
Planificación 

Primera Mesa de Trabajo 

21 de junio de 2019 
Presencial ς Biblioteca de la Junta de 
Planificación 

Segunda Mesa de Trabajo 

30 de agosto de 2019 
Presencial ς Biblioteca de la Junta de 
Planificación 

Tercera Mesa de Trabajo 

12 de marzo de 2020 
Presencial ς Biblioteca de la Junta de 
Planificación 

Cuarta Mesa de Trabajo 

26 de junio de 2020 Virtual ς MS Teams Quinta Mesa de Trabajo 

28 de marzo de 2021 Virtual ς MS Teams Sexta Mesa de Trabajo 

12 de mayo de 2022 Virtual ς MS Teams Séptima Mesa de Trabajo 

 

La Tabla 7 muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo: 

 
Tabla 7: Mesa de Trabajo: Coordinación Inter Agencial y del Sector Privado 

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigación Municipales 

Representación del Gobierno Estatal Nombre16 

1 
Oficial Estatal para la Mitigación de Peligros  
(SHMO, por sus siglas en inglés)  

Margarita Mosquera 

2 Negociado de Manejo de Emergencias y Administración de Desastres Nino Correa 

3 Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia  Nelson Rivera Calderón 

4 Autoridad de Edificios Públicos  Ivelysse Lebrón 

5 Departamento de Transportación y Obras Públicas Eileen M. Vélez Vega 

6 Autoridad de Carreteras y Transportación 
Ing. Edwin González 
Montalvo 

7 Departamento de Recursos Naturales  Anaís Rodríguez Vega 

8 Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Marcos Concepción Tirado 

9 Autoridad de Energía Eléctrica Ing. Josué Colón Ortiz17 

10 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados  Ing. Doriel I. Pagán Crespo 

11 Junta Reglamentadora de Servicios Públicos  Sandra Torres López 

12 Departamento de Salud  Dr. Carlos Mellado 

13 Departamento de Educación  Eliezer Ramos Parés 

14 Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico Lcdo. William Navas García 

 
16 Nombre de la persona a quien se extiende la invitación para participar de la Mesa de Trabajo. 
17 Efectivo al 29 de septiembre de 2021. Previamente se incluyó a Efran Paredes-Maisonet, director anterior. 
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Mesa de Trabajo para Planes de Mitigación Municipales 

Representación del Gobierno Federal Nombre 

15 EPA Plan. Carmen Guerrero 

Representación Sector Privado/Academia Nombre 

16 UPR-Recinto Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios Climáticos Pablo Méndez Lázaro 

17 UPR-Mayagüez - Investigación sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen 

17 Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico  Ing. Juan F. Alicea 

18 Sociedad Puertorriqueña de Planificación Tomás Torres Placa 

19 Foundation for Puerto Rico 
Jon BorschouSoledad 
Gaztambide 

20 Programa del Estuario de la Bahía de San Juan Brenda Torres Barreto 

 

2.9 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificación 
Durante el desarrollo del Plan, se revisaron los siguientes documentos medulares (asimismo, refiérase a 

la sección 7.6) y se incorporaron al perfil de la comunidad, identificación de riesgos, evaluación de riesgos 

y evaluación de capacidades, según proceda: 18 

 
Tabla 8: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan 

Agencia autora Título de la fuente 
¿Cómo se utiliza en el 

Plan? 
¿Qué atiende? 

Municipio de Toa 
Baja 

Plan de Mitigación de 
Riesgos de Toa Baja 

Se utiliza como referencia 
comparativa para el Plan 
revisado. 

Capacidades 
municipales y 
Estrategias de 
Mitigación. 

Municipio de Toa 
Baja 

Sexta Revisión Parcial 
del Plan Territorial del 
Municipio de Toa Baja  
 

Referencias generales. 

Descripción geográfica, 
comunidades, áreas de 
riesgo, usos de suelo, 
futuros desarrollos, 
clasificación y 
calificación de suelos  

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Plan de Uso de 
Terrenos 2015 

Determinar la clasificación 
de suelos municipal. 

Tendencias de uso de 
terrenos. 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Programa de 
Inversiones de Cuatro 
Años (PICA) 2022-2023 
a 2025-2026 

Identificar la inversión del 
Gobierno de Puerto Rico 
para obras a través de los 
diversos programas que 
desarrollan los organismos 
del gobierno. 

Desarrollo económico 
(Sector Transporte y 
comunicación, Energía, 
Sector agropecuario, 
industrial) Vivienda. 

 
18 La lista en la Tabla 8 no pretende ser exhaustiva. Refiérase a la Bibliografía al final del documento. 
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Agencia autora Título de la fuente 
¿Cómo se utiliza en el 

Plan? 
¿Qué atiende? 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Reglamento Conjunto 
para la Evaluación y 
Expedición de 
Permisos Relacionados 
al Desarrollo, Uso de 
Terrenos y Operación 
de Negocios 2020 

Evaluación de designación 
como Zonas de Riesgo en 
aquellas áreas 
susceptibles. 

Acreditar las facultades 
con las que cuenta el 
municipio para solicitar 
la recalificación de 
áreas susceptibles a 
peligros naturales 
como Zonas de Riesgo 
(ZR) o como espacios 
abiertos (EA). 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico 

Reglamento sobre 
Áreas Especiales de 
Riesgo a Inundación 
(Reglamento de 
Planificación Núm. 13, 
según enmendado) 
2010 

Referencias generales. 
Mecanismos de 
Planificación y 
condiciones futuras. 

Junta de 
Planificación de 
Puerto Rico y 
Departamento de 
Recursos Naturales 
y Ambientales 

Plan y Reglamento del 
Área de Planificación 
Especial del Carso 
(PRAPEC) 

Documentar y delimitar el 
alcance del reglamento y 
su impacto sobre la 
planificación en el 
municipio. 

Sumideros y Zona del 
Carso. 

Negociado para el 
Manejo de 
Emergencias y 
Administración de 
Desastres 
(NMEAD) 

Plan Estatal de 
Mitigación de Peligros 
Naturales de Puerto 
Rico 202119  
  

Referencias generales. 

Identificación de 
peligros, evaluación de 
riesgos y acciones de 
mitigación. 

Departamento de 
Recursos Naturales 
y Ambientales 
(DRNA) 

Informe sobre la 
sequía 2014-16 en 
Puerto Rico (2016) & 
U.S. Drought Monitor 

Referencias generales. Sequía 

Agencia Federal 
para el Manejo de 
Emergencias 
(FEMA) 

Identificación de 
Peligros Múltiples y 
Evaluación de Riesgos: 
Una Piedra Angular de 
la Estrategia Nacional 
de Mitigación (MHIRA, 
por sus siglas en inglés) 

Referencias generales. 

Identificación de 
Peligros y Evaluación 
de Riesgos (MHIRA); 
Estrategias de 
mitigación. 

 
19 άtǳŜǊǘƻ wƛŎƻ {ǘŀǘŜ bŀǘǳǊŀƭ IŀȊŀǊŘs aƛǘƛƎŀǘƛƻƴ tƭŀƴέ ŀǇǊƻōŀŘƻ ǇƻǊ C9a! ŀƭ ол ŘŜ Ƨǳƭƛƻ ŘŜ нлнмΦ Preparado por la 
NMEAD en colaboración con COR3 y la Escuela Graduada de Planificación de la UPR. 
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Agencia autora Título de la fuente 
¿Cómo se utiliza en el 

Plan? 
¿Qué atiende? 

Oficina del Censo 
de los Estados 
Unidos 

Censo Decenal de 2010 
y 2020; Encuesta sobre 
la Comunidad 
Americana 2006-2010 
y 2016-2020 (American 
Community Survey). 

Determinar la población 
actual y documentar el 
cambio desde el Censo 
Decenal de 2010 al 2020. 

Población, demografía, 
industria y empleo. 

Servicio Geológicos 
de los Estados 
Unidos (USGS)  

Mapa Cársico de 
Puerto Rico   
Karst map of Puerto 
Rico: U.S. Geological 
Survey Open-File 
Report 2010ς1104 

Identificar e ilustrar que el 
Municipio de Toa Baja 
ubica en la Zona del Carso.  

Zona del Carso y 
peligro de sumideros. 

Programa Federal 
de Investigación de 
Cambio Global 

Cuarta Evaluación 
Climática Nacional 
(2018, Fourth National 
Climate Assessment) & 
2022 Sea Level Rise 
Technical Report 

Referencias generales, 
trasfondo y medidas 
propuestas. 

Cambio 
Climático/Aumento del 
nivel del mar 

Universidad del Sur 
de California (USC) 

Disaster and Disruption 
in 1867: Earthquake, 
Hurricane and Tsunami 
in Danish West Indies 

Documentar este tipo de 
eventos. 

Cronología de eventos 
de peligro. 

Capítulo 3: Perfil del municipio 
 

3.1 Descripción general del municipio 
 

El Municipio de Toa Baja está ubicado en la región norte central de Puerto Rico. El mismo comprende un 

área de aproximadamente 62.4km cuadrados. Al norte colinda con el Océano Atlántico, al este con el 

municipio de Cataño, al sur con los municipios de Toa Alta y Bayamón, y al oeste con el municipio de 

Dorado. Los barrios que componen el municipio son Candelaria, Media Luna, Palo Seco, Sabana Seca y 

Toa Baja Pueblo.  

 

Las figuras incluidas en esta subsección ilustran el área geográfica del Municipio de Toa Baja y sus barrios, 

de manera tal que se pueda tener una perspectiva de la ubicación geográfica del municipio, sus 

demarcaciones y la localización de sus barrios a través de la región. 
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Figura 3: Área geográfica del Municipio de Toa Baja 

 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































